
經貿法訊第 305期（2022.11.10）  

 
 

  
政大商學院國際經貿組織暨法律研究中心 

 

 
 11 

「降低通膨法案」中之電動車補助優惠規範恐將影響美國

歐盟貿易關係 

戴維萱、傅語萱 編譯 

摘要 

為了有效解決美國國內民生成本過高、財政赤字以及氣候變遷等問題，美

國總統拜登於今（2022）年 8月 16日簽署通過「降低通膨法案」，其中亦包括

電動車補助優惠相關規範。然而，在該法案下，電動車補助優惠僅適用於在北

美地區製造、組裝之電動車款。此一規範引來歐盟及其他出口電動車零件之國

家的反彈，質疑該自製率要求違反世界貿易組織下之不歧視原則。原在拜登上

任後，美國與歐盟的貿易關係因同有對抗氣候變遷的決心而回溫，惟此法案之

電動車補助優惠規定，顯示美國當前仍優先提振國內經濟。反之，歐盟則認為

全球共同對抗氣候變遷乃當務之急，而對中國採取相對開放的合作態度。由此

可見，美歐在對抗氣候變遷議題之立場相左。故本法案實施後，對美歐貿易關

係產生的影響實值持續追蹤。 

（取材資料：Andy Bounds, Car Subsidies Deliver Electric Shock to US-EU Trade 

Relations, FIN. TIMES (Aug. 22, 2022), https://www.ft.com/content/28a4fa60-728f-

44d7-9c40-ba6928f04f42.） 

美國總統拜登於今年 8月 16日簽署通過「降低通膨法案（Inflation Reduction 

Act）」1。此法案限縮只有購買於北美地區組裝之電動車的消費者，方能獲得 7500

美元的租稅抵免2。 

先前美國在訂定「重建美好未來法案（Build Back Better Act）」時，將加拿

大及墨西哥所生產或組裝之電動車排除在租稅優惠之適用範圍外，雖然該法案最

終並未通過，但卻引起加拿大的嚴重反彈3。因此美國在訂定「降低通膨法案」

                                                      
1 Inflation Reduction Act of 2022, H.R.5376, 117th Cong. (2022). 
2 Id. §§13401(a)-(b) (“(a) …Section 30D(b) is amended by striking paragraphs (2) and (3) and 

inserting the following: ‘‘(2) CRITICAL MINERALS.—In the case of a vehicle with respect to which 

the requirement described in subsection (e)(1)(A) is satisfied, the amount determined under this 

paragraph is $3,750… (3) BATTERY COMPONENTS.—In the case of a vehicle with respect to which 

the requirement described in subsection (e)(2)(A) is satisfied, the amount determined under this 

paragraph is $3,750’’); (“(b) FINAL ASSEMBLY.—…(G) the final assembly of which occurs within 

North America….”). 
3 Build Back Better Act, H.R.5376, 117th Cong. § 136401(a) (as passed by House, Nov. 19, 2021); 
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時，考量到加拿大先前之抗議、以及《美國－墨西哥－加拿大協定（United States–

Mexico–Canada Agreement, USMCA）》所建立之緊密汽車產業供應鏈，故更改租

稅優惠的取得資格條件4。 

然而，歐盟亦對「降低通膨法案」的電動車規範有所質疑，且拜登明確的目

標是恢復被川普「美國優先（America First）」政策消蝕的美歐關係，此舉卻顯示

美國似乎並未更改其政策5。 

此外，「降低通膨法案」也將租稅抵免之取得資格繫於在美國、或與美國有

優惠貿易協定的國家境內生產或回收之關鍵礦物（critical minerals）的車用電池
6。至 2027年，車用電池中的關鍵礦物含量要求將達 80%7。 

以下介紹本法案可能對全球電動車產業鏈造成的影響，並說明歐盟反對此政

策之原因，包括歐盟對於該補助優惠不符合WTO規定的質疑。最後舉出美歐於

貿易上之互動及雙方對抗氣候變遷之不同做法，並以未來雙方在氣候變遷與經貿

領域對彼此產生之影響作一結論。 

壹、「降低通膨法案」對電動車產業鏈可能造成的影響 

 「降低通膨法案」內的租稅優惠取得資格標準將大幅限制乾淨車輛（clean 

vehicle）獲取租稅抵免的可能性，因電池中絕大多數的關鍵礦物不符合法案的租

稅抵免資格，亦即關鍵礦物須在特定國家境內開採或加工8。 

 現今，鋰及其他電動車電池中的關鍵礦物主要產於中國9，且美國電動車聯

                                                      
Minister of Small Business, Export Promotion and International Trade Appearance Before the Standing 

Committee on International Trade (CIIT) - Canada–United States Relationship and Its Impacts on the 

Electric Vehicle, Softwood Lumber and Other Sectors, GOV’T OF CAN. (Feb. 7, 2022), 

https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/briefing-documents-

information/parliamentary-committee-comite-parlementaire/2022-02-07-ciit.aspx?lang=eng. 
4 Naimul Karim, Congress Passes a Climate Bill that Will Affect All of North America: What you Need 

to Know, FIN. POST (Aug. 12, 2022), https://financialpost.com/commodities/energy/electric-

vehicles/inflation-reduction-act-canada; H.R.5376 § 13401(a). 
5 U.S. Foreign Policy Under Biden, WORLD POL’Y REV. (Sept. 5, 2022), 

https://www.worldpoliticsreview.com/biden-us-foreign-policy/. 
6 此條文所規範之關鍵礦物（critical minerals）包括鋁、銻、鈹、鈰、銫、鉻、鈷、鋰、鎳、石

墨……等礦物。H.R.5376 §§13401(e)(1), 13502(c)(6). 
7 Id. §13401(e)(1). 源自北美地區之關鍵礦物含量要求將自 2024年的 40%逐年上調 10%，最終

將於 2027年達 80%。 
8 Steven R. Phillips et al., Inflation Reduction Act Seeks to Jumpstart Electric Vehicle Market, DLA 

PIPER (Aug. 19, 2022), 

https://www.dlapiper.com/en/asiapacific/insights/publications/2022/08/inflation-reduction-act-seeks-to-

jumpstart-electric-vehicle-market/; See INTERNATIONAL ENERGY AGENCY [IEA], GLOBAL SUPPLY 

CHAINS OF EV BATTERIES 5 (2022), https://iea.blob.core.windows.net/assets/4eb8c252-76b1-4710-

8f5e-867e751c8dda/GlobalSupplyChainsofEVBatteries.pdf; Id. 
9 IEA, supra note 8, at 2, 5. 
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盟（The Electrification Coalition）估計，當今電動車中使用的礦物約有 90%於中

國加工10。剛果民主共和國則是另一種電動車電池中的關鍵礦物—鈷—於世界上

最大的生產國11。 

 目前法案規定在 2024年前，電動車電池中所使用的關鍵礦物比例需有 40%

於美國或與美國有貿易協定之國家內開採或加工，或是於北美地區回收12。因此，

使用源自中國、剛果民主共和國或其他主要礦產出口國之關鍵礦物的車款，則不

符合與電動車電池有關的含量要求，且自 2025 年起，該法案將取消任何含有源

自中國的關鍵礦物者所取得租稅抵免之資格13。 

 美國汽車創新聯盟（The Alliance for Automotive Innovation）估計，美國市面

上的 72種純電動車、插電式混合動力車及氫燃料車中，有 50種車款不符合新的

租稅抵免取得資格14。並且，最低含量要求及區域性製造或組裝之要求，將在接

下來幾年內大幅增加15。 

貳、歐盟反對「降低通膨法案」中之電動車補助優惠 

 歐盟呼籲美國移除該法案中的歧視性元素，因其歧視外國生產者可能違反

WTO規範16，並指出自身的補貼計畫可適用於任何地方製造之車輛17。 

 然而，歐盟僅有極少數人認為應與美國直接對抗，因此提起訴訟之可能性極

小18。其他國家將可能提起訴訟（包括中國，儘管其可能不願正視自己在補貼議

                                                      
10 Phillips et al., supra note 8. 
11 Cobalt Mining in the Democratic Republic of Congo, COBALT INST., 

https://www.cobaltinstitute.org/cobalt-mining-in-the-democratic-republic-of-congo/ (last visited Nov. 

10, 2022). 
12 H.R.5376 § 13401(e). 
13 Id. 
14 John Bozzella, What if No EVs Qualify for the EV Tax Credit? It Could Happen, ALL. FOR AUTO. 

INNOVATION (Aug. 5, 2022), https://www.autosinnovate.org/posts/blog/what-if-no-evs-qualify-for-the-

ev-tax-credit.  
15 Phillips et al., supra note 8. 
16 EU Says US Electric Vehicle Tax Credit Could Break WTO Rules, AP NEWS (Aug. 11, 2022), 

https://apnews.com/article/technology-electric-vehicles-global-trade-

0a447b7dc74048dc8079e1b00f83ded9. 
17 為刺激並擴大市場對電動車的接受度，現今幾乎所有歐盟成員國都提供財政上的支持，且各

國所採取的租稅抵免及購買優惠措施皆不同，因此歐盟的補貼計劃適用範圍較廣泛。Overview 

– Electric Vehicles: Tax Benefits & Purchase Incentives in the European Union (2021), EUR. AUTO. 

MAFACTURERS’ ASS’N (Nov. 24, 2021), https://www.acea.auto/files/Electric_vehicles-

Tax_benefits_purchase_incentives_European_Union_2021.pdf; 亦可參見：黃禾田，美國新通過電

動車租稅優惠條款遭歐盟和韓國關切可能違反WTO規則，中華經濟研究院WTO及 RTA中

心，2022年 8月 17日，https://web.wtocenter.org.tw/Page.aspx?pid=374835&nid=499 （最後瀏覽

日：2022年 11月 10日）。 
18 目前美歐針對此法案的討論仍持續進行中。U.S. Trade Chief Tai, EU's Dombrovskis to Keep 

Talking on EV Tax Credits, REUTERS (Sept. 15, 2022), https://www.reuters.com/business/autos-

transportation/us-trade-chief-tai-eus-dombrovskis-agree-keep-talking-about-us-ev-tax-credits-2022-09-
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題上引發之爭議），但其在提起訴訟前更有可能先採取外交手段19。 

 針對該項措施，美國的汽車產業也可能有所反彈。因僅有約 20種車款符合

租稅抵免優惠的資格，且可能沒有任何一種車款能夠達到 2024年開始實施的關

鍵礦物含量要求20。歐洲汽車製造商協會（The European Automobile Manufacturers’ 

Association）指出，期望任何汽車製造商在一年內建立一條在地化電池供應鏈是

不切實際的21。美國的政策可能過於理想化，導致其在面對現實衝擊時將放寬相

關標準。 

參、近日美國與歐盟在氣候變遷議題上之貿易互動 

 在拜登執政下，美國與歐盟整體的貿易關係有所升溫。首先，雙方暫時擱置

纏訟多年的空中巴士公司（Airbus）與波音公司（Boeing）之補貼爭端22。其次，

去（2021）年美國與歐盟達成鋼鋁關稅協議，其中美國暫停其根據「1962年貿易

擴張法（Trade Expansion Act of 1962）」232條款對歐盟生產之鋁及鋼鐵課徵的關

稅；歐盟則是停止實施對美國產品課徵的報復性關稅23。 

在美歐鋼鋁關稅協議中，雙方皆展現推動生產低碳排「綠色鋼鋁」的決心，

並共同支持鋼鐵產業之永續發展及解決非市場經濟所導致之產能過剩問題24。然

而，現階段美歐尚未找到既能夠有效遏止「骯髒鋼鋁」（dirty steel）（如對源自中

國的碳密集型鋼鐵徵收關稅），且能夠符合WTO規定的反制措施25。 

 最後，去年 9月美國與歐盟成立之貿易與技術委員會（Trade and Technology 

Council, TTC）中設有氣候及乾淨科技工作小組（Working Group 2 - Climate and 

Clean Tech），有鑒於科技對於應對環境挑戰的重要性，該小組旨在支持研發綠能

產品及科技，並共同探討計算特定產品之碳排量的方法26。 

                                                      
15/. 
19 See, e.g., (LEAD) S. Korea Seeks to Join Hands with EU over U.S. Inflation Reduction Act, YONHAP 

NEWS AGENCY (Aug. 25, 2022), https://en.yna.co.kr/view/AEN20220825001851320. 
20 H.R.5376 § 13401(e)(1). 
21 US Tax Credits for Electric Vehicles, ACEA Statement, EUR. AUTO. MAFACTURERS’ ASS’N (Aug. 17, 

2022), https://www.acea.auto/files/ACEA_statement_on_US_EV_credits.pdf. 
22 European Commission Press Release IP/21/3001, EU and US Take Decisive Step to End Aircraft 

Dispute (June 15, 2021). 
23 European Commision Press Release IP/21/5721, EU and US Agree to Start Discussions on a Global 

Arrangement on Sustainable Steel and Aluminium and Suspend Steel and Aluminium Trade Disputes 

(Oct. 31, 2021); Euporean Commision Press Release QANDA/21/5722, Question and Answers: EU-US 

Negotiations on Trade on Steel and Aluminum (Oct. 31, 2021). 
24 Press Release, United States Trade Representative [USTR], U.S-EU Joint Statement (Oct. 31, 2021), 

https://www.commerce.gov/sites/default/files/2021-10/US-EU-Joint-Deal-Statement.pdf. 
25 See Barbara Moens & Steven Overly, EU and US Face Hard Road to Confront China’s Dirty Steel, 

POLITICO (Nov. 15, 2021), https://www.politico.eu/article/china-dirty-steel-eu-us-green-steel-alliance/. 
26 European Commission Statement 21/4951, EU-US Trade and Technology Council Inaugural Joint 

Statement (Sept. 29, 2021). 
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 從近期雙方的貿易互動中可看出美歐欲透過合作，以因應全球性挑戰。不過，

本次電動車之租稅抵免爭議卻讓雙方日漸升溫之互動關係出現變數，不僅歐盟質

疑該法案違反 WTO 的不歧視原則，美歐合作的 TTC 亦無法發揮作用，因在五

月的會議中，美國未向歐盟官員提及此事27。 

 對於歐盟而言，地球正面臨生存危機，為防止長期的環境惡化，需要全球性

的行動，而一些短期的經濟陣痛是無可避免的28。另一方面，對拜登政府而言，

此生存危機則是提供一次優惠美國國內產業及對中國設置貿易壁壘的機會。 

肆、結論 

 「降低通膨法案」旨在透過提供國內生產的電動車租稅抵免優惠，帶動國內

電動汽車的購買率，以減輕碳排污染。然而，若日後歐盟就法案中自製率規定形

成之貿易壁壘向 WTO 提出告訴，恐將破壞歐盟與美國和諧的互動關係。此外，

系爭電動車補助政策亦反映了美歐對氣候變遷議題的不同做法。有鑒於氣候與產

業政策之相互影響，美歐未來在經貿及氣候變遷議題的合作與對話，值得我們持

續關注。 

                                                      
27 See European Commission Press Release IP/22/3034, EU-US Trade and Technology Council: 

Strengthening Our Renewed Partnership in Turbulent Times (May 16, 2022); see also Press Release, 

USTR, U.S.-EU Joint Statement of the Trade and Technology Council (May 16, 2022), 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/05/TTC-US-text-Final-May-14.pdf; EU Says 

US Electric Vehicle Tax Credit Could Break WTO Rules, supra note 16. 
28 Climate Action: Consequences of Climate Change, EUR. COMM’N, 

https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_en (last visited Nov. 10, 

2022). 




