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大綱 
壹、我國輸入食品之食品安全衛生管理 

•食品輸入通關流程與管理模式 

•法規及邊境查驗措施 

•食品輸入查驗統計 

貳、食品貿易國際規範 
•食品貿易國際規範-SPS協定 

•我國食品輸入管理之SPS符合性措施 

•食品安全衛生管理之國際貿易諮商 

參、食品安全與安心 VS. 貿易便捷 
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食品輸入通關流程與管理模式 
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食品及相關產品輸入通關流程 

投遞報單 

傳輸進口報單資料（單一窗口） 

1.關稅稽徵 
2走私查緝 
3.依各機關簽審合
格訊息放行 

完稅放行 

   其他簽審機關                     TFDA                                 關務署 輸入
查驗
措施 

1.文件審查 
2.現場查核 
3.取樣檢驗 

4.特殊管制規定 

關港貿 
單一窗口 
(關務署) 

經濟國際貿易局、農委會
動植物防疫檢疫局、 
衛福部中醫藥司等 

輸入產品之通關由多個機關管理 
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我國輸入食品之管理(三管:管源頭、管邊境、管市場) 

 
 
 
 
 

源頭管理 

輸入後 

後市場管理 

輸入時 

邊境查驗 

輸入前 

境外管理 

不符合規定 

不得輸入 

不符合規定 

產品下架銷毀 
加強邊境管理 

國際食品安全
警訊發生 

1.加強邊境管控 
2.若已有輸入，則追查流向、
下架銷毀 
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藥求安全     食在安心 
輸入食品符合之事項/規定 

• 要符合我國食品安全與衛生標準 

– 農藥殘留、動物用藥殘留、重金屬、食品添加物等標準 

• 要符合輸入條件 

– 來自核准輸入之國家、地區或製造廠；需要檢附所要求之文
件等 

• 要通過邊境食品輸入查驗 

– 申報產品資訊、接受產品查核抽驗、繳交查驗規費等 

• 輸入後上市販售、運輸、儲存、製造 

– 要符合中文標示規定、廣告規定、食品良好衛生規範準則等 

• 其他要求 

– 登錄、追溯追蹤、自主檢驗(針對國內食品業者) 
7 
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法規及邊境查驗措施 
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食品安全衛生管理法 

• 中華民國一百零四年二月四日總統令修正
公布。 

• 共有10個章節，60+7個條文。 
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一.總則(§1~3) 

二.食品安全風險管理(§4~6) 

三.食品業者衛生管理(§7~14) 

四.食品衛生管理(§15~21) 

五.食品標示及廣告管理
(§22~29) 

六.食品輸入管理(§30~36) 

七.食品檢驗(§37~40) 

八.食品查核及管制(§41~43) 

九.罰 則(§44~56) 

十.附  則(§57~60) 
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現行食品及相關產品之輸入管理 

典型 
查驗 

在邊境 

(一)文件審查 

(二)現場查核 

(三)取樣檢驗 

依產品風險設定查驗機率 

 

非典型 

查驗 

(一)輸入前審查/登記 

1. 輸出國系統性查核(肉品輸入審查) 

2. 查驗登記(嬰兒奶粉、膠錠食品、添加物) 

(二)MOU / Agreement 

1. 澳洲乳品及相關產品 

2. 美國牛肉、加拿大牛肉 

(三)免驗 

1. 符合已公告之特定條件(6公斤或1千美元以下自用) 

2. 專案免驗(非供食品用途或展覽、研發測試用) 

(四)暫停受理報驗(禁止輸入) 

(五)未強制在邊境查驗—市場稽查 

大部分外國食品輸入查驗措施 
依據「食品及相關產品輸入查驗辦法」 
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藥求安全     食在安心 
輸入前之管理—境外源頭管理 

• 輸入檢附出口國官方衛生證明 

• 核准輸台工廠清單 

• 開放輸入前系統性查核 

• 例行性境外查核 

• 雙邊協議 

• 國際警訊監控 
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輸入後管理-後市場管理 

• 食安法第41條: 

–直轄市、縣（市）主管機關為確保食品、食品
添加物、食品器具、食品容 器或包裝及食品用
洗潔劑符合本法規定，得執行: 

• 現場查核 及抽樣檢驗 

• 要求業者提供資料、證明或紀錄，並得查閱、扣留
或複製 

• 命食品業者暫停作業及停止販賣，並封存該產品  

–中央主管機關必要時，亦得為前項規定之措施 

• 依年度監測或稽查計畫、依專案、依檢舉 
12 
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2011年1月1日
由食品藥物管
理署接辦輸入
食品邊境查驗
業務，於基隆、
桃園、臺中及
高雄各機場及
港口設立12個
辦事處。 

邊境食品
輸入查驗 
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輸入食品查驗措施 

赴港埠開櫃開箱
檢查外觀、品質
及核對標示 

審查報驗相關資料 

•查驗申請書 

•基本資料申報表 

•報單影本 

•其他衛生證明 

臨場查核 抽樣檢驗 書面審查 

檢驗項目： 

依產品特性及衛生標準等進行
包括農藥殘留、動物用藥、添
加物、重金屬、病原菌、成分、
輻射檢測等。 

 

依據「食品及相關產品輸入查驗辦法」辦理查驗業務 
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1.受理報驗 
2.查驗 

3.發證通關 

4.不合格處理 
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食品輸入查驗統計 
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100-103年度輸入食品查驗統計 
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*103年為粗估數據，因尚有待確認案件 

年度 
查驗 
批數 

總淨重 
(萬公噸) 

檢驗 
批數 

檢驗比率
(%) 

檢驗不合
格批數 

檢驗不合
格率(%) 

100 420,601 717.7 29,800 7.09 288 0.97 

101 461,665 754.5 38,793 8.40 467 1.20 

102 514,710 713.3 38,444 7.47 557 1.45 

103 616,286 796.6 48,704 7.90 663 1.36 

年報驗批數近62萬批 



• 主要來源國家: 
– 以批數計:日本、美國、中國大陸、泰國、越南 

– 以重量計:美國、巴西、泰國、澳洲、中國大陸 

– 以金額計:美國、澳洲、紐西蘭、巴西、中國大陸 

 

 
重量 批數 

美國 

39% 

中國大陸 

5% 泰國 

9% 
澳大利亞 

7% 

巴西 

12% 

其他 

28% 

日本 

25.06% 

美國 

14.11% 
泰國 

6.32% 
越南 

4.72% 

其他 

37.98% 

中國大陸 

11.80% 

102年度輸入食品之概況 

102年度輸入食品及相關產品來源國家計162國家/地區 
來源最多的是咖啡(73國)冷凍漁產品次之(71國) 
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食品貿易國際規範 
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食品貿易國際規範-SPS協定 
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• Article 2: Basic Rights and Obligations 
• 1. Members have the right to take sanitary and phytosanitary measures necessary for 

the protection of human, animal or plant life or health, provided that such measures 
are not inconsistent with the provisions of this Agreement.  

• 2. Members shall ensure that any sanitary or phytosanitary measure is applied only to 
the extent necessary to protect human, animal or plant life or health, is based on 
scientific principles and is not maintained without sufficient scientific evidence, 
except as provided for in paragraph 7 of Article 5. 

• 3. Members shall ensure that their sanitary and phytosanitary measures do not 
arbitrarily or unjustifiably discriminate between Members where identical or similar 
conditions prevail, including between their own territory and that of other 
Members.  Sanitary and phytosanitary measures shall not be applied in a manner 
which would constitute a disguised restriction on international trade. 

• 4. Sanitary or phytosanitary measures which conform to the relevant provisions of this Agreement shall be 
presumed to be in accordance with the obligations of the Members under the provisions of GATT 1994 which 
relate to the use of sanitary or phytosanitary measures, in particular the provisions of Article XX(b). 

Agreement on the Application of Sanitary 

and Phytosanitary Measures (SPS) 

21 

1. Necessity.  
2. Scientific principles and sufficient evidence 
3. No arbitrary or unjustifiable discrimination  
4. Shall not constitute a disguised restriction on international trade 
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藥求安全      食在安心 
• Article 3: Harmonization  
• 1. To harmonize sanitary and phytosanitary measures on as wide a basis as 

possible, Members shall base their sanitary or phytosanitary measures on 
international standards, guidelines or recommendations, where they exist, except 
as otherwise provided for in this Agreement, and in particular in paragraph 3. 

• 2. Sanitary or phytosanitary measures which conform to international standards, 
guidelines or recommendations shall be deemed to be necessary to protect 
human, animal or plant life or health, and presumed to be consistent with the 
relevant provisions of this Agreement and of GATT 1994. 

• 3. Members may introduce or maintain sanitary or phytosanitary measures which 
result in a higher level of sanitary or phytosanitary protection than would be 
achieved by measures based on the relevant international standards, guidelines or 
recommendations, if there is a scientific justification, or as a consequence of the 
level of sanitary or phytosanitary protection a Member determines to be 
appropriate in accordance with the relevant provisions of paragraphs 1 through 8 
of Article 5 (2)  Notwithstanding the above, all measures which result in a level of 
sanitary or phytosanitary protection different from that which would be achieved 
by measures based on international standards, guidelines or recommendations 
shall not be inconsistent with any other provision of this Agreement. 

• 4. Members shall play a full part, within the limits of their resources, in the 
relevant international organizations and their subsidiary bodies, in particular the 
Codex Alimentarius Commission, the International Office of Epizootics, and the 
international and regional organizations operating within the framework of the 
International Plant Protection Convention, to promote within these organizations 
the development and periodic review of standards, guidelines and 
recommendations with respect to all aspects of sanitary and phytosanitary 
measures. 
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• Article 4: Equivalence 
• 1. Members shall accept the sanitary or phytosanitary 

measures of other Members as equivalent, even if 
these measures differ from their own or from those 
used by other Members trading in the same product, if 
the exporting Member objectively demonstrates to the 
importing Member that its measures achieve the 
importing Member’s appropriate level of sanitary or 
phytosanitary protection.  For this purpose, reasonable 
access shall be given, upon request, to the importing 
Member for inspection, testing and other relevant 
procedures. 

• 2. Members shall, upon request, enter into 
consultations with the aim of achieving bilateral and 
multilateral agreements on recognition of the 
equivalence of specified sanitary or phytosanitary 
measures.  
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藥求安全      食在安心 Article 5: Assessment of Risk and Determination of the 
Appropriate Level of Sanitary or Phytosanitary 
Protection 
• 1. Members shall ensure that their sanitary or phytosanitary measures are 

based on an assessment, as appropriate to the circumstances, of the risks 
to human, animal or plant life or health, taking into account risk assessment 
techniques developed by the relevant international organizations. 

• 2. In the assessment of risks, Members shall take into account available 
scientific evidence;  relevant processes and production methods;  relevant 
inspection, sampling and testing methods;  prevalence of specific diseases 
or pests; existence of pest- or disease-free areas; relevant ecological and 
environmental conditions; and quarantine or other treatment. 

• 3. In assessing the risk to animal or plant life or health and determining the 
measure to be applied for achieving the appropriate level of sanitary or 
phytosanitary protection from such risk, Members shall take into account as 
relevant economic factors:  the potential damage in terms of loss of 
production or sales in the event of the entry, establishment or spread of a 
pest or disease;  the costs of control or eradication in the territory of the 
importing Member;  and the relative cost-effectiveness of alternative 
approaches to limiting risks. 
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藥求安全      食在安心 Article 5: Assessment of Risk and Determination of the 
Appropriate Level of Sanitary or Phytosanitary 
Protection 
• 4. Members should, when determining the appropriate level of sanitary or 

phytosanitary protection, take into account the objective of minimizing 
negative trade effects. 

• 5.  With the objective of achieving consistency in the application of the 
concept of appropriate level of sanitary or phytosanitary protection against 
risks to human life or health, or to animal and plant life or health, each 
Member shall avoid arbitrary or unjustifiable distinctions in the levels it 
considers to be appropriate in different situations, if such distinctions result 
in discrimination or a disguised restriction on international trade.  Members shall 
cooperate in the Committee, in accordance with paragraphs 1, 2 and 3 of Article 12, to develop guidelines to 
further the practical implementation of this provision.  In developing the guidelines, the Committee shall take 
into account all relevant factors, including the exceptional character of human health risks to which people 
voluntarily expose themselves. 

• 6.  Without prejudice to paragraph 2 of Article 3, when establishing or 
maintaining sanitary or phytosanitary measures to achieve the appropriate 
level of sanitary or phytosanitary protection, Members shall ensure that 
such measures are not more trade-restrictive than required to achieve 
their appropriate level of sanitary or phytosanitary protection, taking into 
account technical and economic feasibility. 
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藥求安全      食在安心 Article 5: Assessment of Risk and Determination of the 
Appropriate Level of Sanitary or Phytosanitary 
Protection 
• 7. In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a 

Member may provisionally adopt sanitary or phytosanitary measures 
on the basis of available pertinent information, including that from 
the relevant international organizations as well as from sanitary or 
phytosanitary measures applied by other Members.  In such 
circumstances, Members shall seek to obtain the additional 
information necessary for a more objective assessment of risk and 
review the sanitary or phytosanitary measure accordingly within a 
reasonable period of time. 

• 8. When a Member has reason to believe that a specific sanitary or 
phytosanitary measure introduced or maintained by another Member 
is constraining, or has the potential to constrain, its exports and the 
measure is not based on the relevant international standards, 
guidelines or recommendations, or such standards, guidelines or 
recommendations do not exist, an explanation of the reasons for 
such sanitary or phytosanitary measure may be requested and shall 
be provided by the Member maintaining the measure. 
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Article 7: Transparency 
• Members shall notify changes in their 

sanitary or phytosanitary measures and 
shall provide information on their sanitary 
or phytosanitary measures in accordance 
with the provisions of Annex B. 

• Annex B: Transparency Of Sanitary And 
Phytosanitary 

• Publication of regulations 
• Enquiry points 
• Notification procedures 
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我國食品輸入管理之 

SPS符合性措施 
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食品輸入管理之SPS符合性措施-透明化 
 

• 行政程序法 
– 第 154 條:行政機關擬訂法規命令時，除情況急迫，顯然無法事先公告周知者外，應於政

府公報或新聞紙公告，載明下列事項︰ 一、訂定機關之名稱，其依法應由數機關會同訂
定者，各該機關名稱。 二、訂定之依據。 三、草案全文或其主要內容。 四、任何人得
於所定期間內向指定機關陳述意見之意旨。 行政機關除為前項之公告外，並得以適當之
方法，將公告內容廣泛周知。 

– 第 157 條:法規命令依法應經上級機關核定者，應於核定後始得發布。 數機關會同訂定
之法規命令，依法應經上級機關或共同上級機關核定者， 應於核定後始得會銜發布。 
法規命令之發布，應刊登政府公報或新聞紙。 

– 第 160 條:行政規則應下達下級機關或屬官。 行政機關訂定前條第二項第二款之行政規
則，應由其首長簽署，並登載於 政府公報發布之。  

– 一般性預告至少七天 

• WTO通報(Notification) 
– 一般通報:60天評論期 
– 緊急通報:評論期小於60天、即時實施或已經實施之措施 
– 提供資料與回應評論 
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http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=154
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=154
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=154
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=154
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=157
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=157
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=157
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=157
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=160
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=160
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=160
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=A0030055&FLNO=160
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食品輸入管理之SPS符合性措施 
-科學依據、風險評估 

• 食安法第4條 
–食品安全管理措施應以風險評估為基礎，符合
滿足國民享有之健康、安全食品以及知的權
利、科學證據原則、事先預防原則、資訊透明
原則，建構風險評估以及諮議體系。 

–必要時得依風險評估或 流行病學調查結果，公
告對特定產品或特定地區之產品採取下列管理
措施 ：  
• 一、限制或停止輸入查驗、製造及加工之方式或條
件。 

• 二、下架、封存、限期回收、限期改製、沒入銷
毀。 
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食品輸入管理之SPS符合性措施 
-科學依據、風險評估 

• 食安法第34條 
– 中央主管機關遇有重大食品衛生安全事件發生，或輸入產品經

查驗不合格之情況嚴重時，得就相關業者、產地或產品，停止
其查驗申請。 

• 食安法第35條 
– 中央主管機關對於管控安全風險程度較高之食品，得於其輸入

前，實施系統性查核。 
• 管理等效性(SPS Agreement Article 4: Equivalence) 

– 開放輸入前審查出口國管理體系 

– 前項實施系統性查核之產品範圍、程序及其他相關事項之辦
法，由中央主管機關定之。  

– 中央主管機關基於源頭管理需要或因個別食品衛生安全事件，
得派員至境外，查核該輸入食品之衛生安全管理等事項。  

– 食品業者輸入食品添加物，其屬複方者，應檢附原產國之製造
廠商或負責 廠商出具之產品成分報告及輸出國之官方衛生證
明，供各級主管機關查核 。但屬香料者，不在此限。 
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食品輸入管理之SPS符合性措施 
-科學依據、風險評估 
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逐批查驗 

100% 

一般抽批查驗 

2-10% 

 加強抽批查驗 

20-50% 

• 不合格紀錄 
   一次不合格，第二次同一進

口商進口相同產地相同產品

時，抽驗率提高至

20%~50%。如再違反規定，

則採100%逐批查驗。   

• 產地 
       6個月內違規達3次之產品，

要求其國外製造業者改善，

並提高該產地該項產品查驗

率  

• 風險訊息 

• 重大衛生安全事件 

• 管理政策需要 

「食品及相關產品輸入查驗辦法」 
第三章 查驗程序  (第8~13條) 
第八章 其他查驗規定 (第25、26條) 
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食品安全衛生管理之國際貿易諮商 

• WTO場域的諮商 
– COMMITTEE ON SANITARY AND PHYTOSANITARY 

MEASURES (SPS例會) 
• Bilateral Talks 
• Special Trade Concerns  

– TRADE POLICY REVIEW (TPR, 貿易政策檢討) 

• 雙邊諮商 
– 經貿諮商會議 
– SPS工作小組會議 
– 農業合作會議 
– 食品安全合作協議 
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WTO第63屆SPS例會2015年7月15-16日 
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WTO第63屆SPS例會2015年7月15-16 
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我國第三次WTO貿易政策檢討 
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各國對臺主要之輸入食品管理諮商議題 

• 市場進入(開放輸入) 

• 措施應具有必要性(科學依據)避免不必要之
貿易障礙(解除管制措施) 

• 不歧視原則(最惠國待遇、國民待遇) 

• 國際規範/標準調和(CODEX、OIE、IPPC) 

• 透明度 (通報、審查流程) 
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食品安全與安心  
VS.  

貿易便捷 
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毒物鑑別 

來源鑑別 

暴露評估 劑量反應評估 

風險計算 

風險溝通 

風險評估 

風險管理 

降低風險 

監測 

風險利益分析 

風險分類 

風
險
分
析 



輸入食品的風險因子(物質) 
• 可預測的警訊/風險 

– 國際組織之風險分級 
• OIE對國家BSE風險分級 

– 國際警訊 
• 各國食品安全機關發布回
收或其他風險警訊 

– 天候與地理環境 
• 寒帶地區之微生物風險與
熱帶不同 

• 蟲害嚴重地區之農藥風險
與非蟲害地區不同 

• 輻射災害鄰近地區的風險
高於遠離地區 

• 紅潮發生地區海洋毒素風
險高於其他地區 

• 工業汙染發生地區的產
品，化學汙染風險高於其
他地區 

• 不可或難以預測的警訊/
風險 
– 違規添加化學物質 

• 三聚氰胺 

– 違規使用不符衛生條件之
原料 
• 飼料油、地溝油、回收油 

– 地震海嘯造成核電廠爆炸 

– 油輪擱淺造成漏油汙染 

– 網路傳言 
• 某國愛滋病患將血液摻到
水果罐頭? 

• 某國飲料摻有禁藥 
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毒物鑑別 

來源鑑別 

暴露評估 劑量反應評估 

風險評估 

風險管理 

食品類別 
輸出來源國 

產品長期進口來源國家是境外源頭管
理重點對象國家 

• 該國食品安全管理體系是否可
信賴? 

• 應積極推動雙邊食品安全合作 

風險分析與輸入管理國際貿易諮商 

食品安
全與貿
易之國
際諮商 

風險溝通 
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風險溝通— 
“安全”與消費者之所”欲” 

• 可接受之風險  VS.  零風險 

• 殘留容許量  VS  WHY ? 

–為何要添加/使用? 

–為何要容許有汙染? 

–為何要 

• 科學上無健康風險 VS UNKNOWN 

–長期風險?未知 

• Safety in real  VS. I don’t want it  
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產
品
標
示
資
訊
揭
露 

TBT 
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全球經貿整合 

WTO規範之基本理念與規範準則 
• 基本理念:創造自由、公平之國際貿易環境，使資源依照永續發展之原則，作最

佳使用以提升生活水準，確保充分就業，並擴大生產與貿易開放、平等、互惠
與互利，透過貿易提升開發中與低度開發國家經濟發展。 

• 五項基本理念與規範準則 

（一）無歧視之貿易  

（二）經由談判逐步開放市場 

（三）經由對關稅與農業補貼之約束以及服務業市場開放之承諾等建立市 

      場開放之可預測性  

（四）促進公平競爭 

   規劃一個公開、公平與不扭曲之競爭體系，以確保公平的貿易條件。 

（五）鼓勵發展與經濟轉型  

區域經貿整合(TPP、RCEP等) 
 WTO PLUS 
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現代輸入食品之風險管理 
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 WTO 

 區域經濟整
合/競爭 

 國際(政治)

關係 

 民主法治
程序 

 消費者權
益保護 

 產業保護 

食品安全管理之國際/國內 
政治、經濟與社會學 

傳統食品科學、風險管理學 

溝
通 
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Thank you for your attention. 
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