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摘 要 

禁止菸品添加特色風味乃有效避免青少年或初次吸菸者開始

吸菸之重要菸草控制措施，且為世界衛生組織菸草控制框架公約

所肯認用以減少菸草需求之非價格措施之一。美國於 2009 年制

定「家庭吸菸防止及菸草控制法（Family Smoking Prevention and 

Tobacco Control Act）」，該法於「聯邦食品、藥品及化妝品

法」增訂第 907（a）（1）（A）條，明文禁止菸品含有特色風

味（characterizing flavor）之內容物或添加物，諸如：草莓、葡

萄、橘子、丁香、肉桂、鳳梨、香草、椰子、甘草、可可、巧克

力、櫻桃或咖啡等。惟排除薄荷（menthol）及菸草（tobacco）

受此禁令之拘束。 

由於印尼為丁香菸品之主要生產與出口國，而該法所排除之

薄荷菸品亦屬吸引青少年吸菸之特色風味菸品，並占美國菸品市

場的大宗產品，印尼因前開規定致使丁香菸品受到貿易上之歧

視，嚴重影響其國際貿易上的利益，遂控訴美國違反 WTO 技術

性貿易障礙（TBT）協定。印尼主張前開規定違反 TBT 協定第

2.1 條、第 2.2 條及其他通知等程序性規定。案經爭端解決小組

裁決美國違反 TBT 協定第 2.1 條規定及相關程序規定，但未違反

第 2.2 條，經上訴機構審理維持原小組之裁決。 

本文以「美國—丁香菸品」案為研究對象，探討美國所採禁

止風味菸品之措施是否符合 WTO 技術性貿易障礙協定之規範要

求。除略述本案緣起及禁止風味菸品之管制基礎外，本文擬從維



護公共健康之觀點分析爭端解決小組與上訴機構對於 TBT 協定

第 2.1 條與第 2.2 條法律要件之解釋與適用。諸如：同類產品、

差別待遇與不必要貿易障礙等要件之認定。由於 TBT 協定並未

如 GATT 協定第 20 條有一般例外之規定，如何於解釋 TBT 協定

相關條文時，考量維護公共健康的價值與需求，則為本案值得重

視之處。因此，基於小組與上訴機構對 TBT 協定法律要件之分

析，本文最後將著眼於本案對於技術性貿易障礙規範之適用所生

對菸草控制與公共健康之可能影響。 
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